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Processo Administrativo PAE n° E-2025/2289506
Origem: Diretoria das Usinas da Paz - DIPAZ
Interessado: Geréncia de Licitacdo e Contrato - GLIC

LICITACAO PUBLICA. LEI N° 14.133/2021.
CONTRATAGCAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITAGAO.

1 RELATORIO

Trata-se do processo administrativo n°® E-2025/2289506, instaurado pela Secretaria
de Estado de Articulacao da Cidadania (SEAC), visando a contratacdo direta da PRODEPA,
para prestacao de servicos especializados em desenvolvimento de website, objetivando
atender as exigéncias de publicagdo e transparéncia das acdes realizadas por esta
Secretaria.

O presente processo iniciou-se com o Memorando n°® 016/2025-SEAC, de 27 de
fevereiro de 2025, justificando a necessidade da contratagdo com base na inadequacao
do atual site da SEAC ao padrao estabelecido pela Secretaria de Estado de Comunicacao
(SECOM). Fundamenta-se a contratacao por Dispensa de Licitagao, nos termos do art. 75,
inciso IX, da Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021.

Foram anexados aos autos os seguintes documentos relevantes:

e Estatuto Social da PRODEPA (sequencial 2);

o Estudo Técnico Preliminar (sequencial 4);

e Termo de Referéncia (sequencial 5);

e Propostas técnicas da PRODEPA para o desenvolvimento do website (sequenciais
10e 11);

e Tabela de precos dos servicos atualizada para o ano de 2025 (sequencial 12);

o Certidoes de Regularidade, com observacdo quanto a certiddao do FGTS vencida
em 03/04/2025 (sequencial 13);

o Dotacgao orcamentaria especifica para a contratacao (sequencial 14);

e Parecer Técnico n® 010/2025-GLIC (sequencial 15);

e Minuta de Contrato (sequencial 16).
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Ressalta-se ainda o encaminhamento interno dos autos para providéncias

administrativas e orcamentarias necessarias, conforme despachos aos sequenciais 3, 6, 7
e 8, solicitando disponibilizacdo de recursos no montante de R$ 8.034,40 (oito mil e trinta
e quatro reais e quarenta centavos).

E o relatério.

Esse é o breve relato.

Passa-se ao parecer.

2 DOS FUNDAMENTOS

Partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da
Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do érgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagoes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES:

A CF de 88, ao tratar das disposices gerais da Administracéo Publica, consagra no
art. 37, inciso XXlI, o principio da obrigatoriedade da licitagdo como regra para a
contratacao de obras, servicos, compras e alienacdes pela Administracao, ressalvadas as
hipoteses previstas em lei. Tal dispositivo visa assegurar, no ambito das contratacdes
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publicas, o tratamento isondmico entre os concorrentes, a selecao da proposta mais

vantajosa e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel — pilares que refletem
os valores fundantes do Estado Democratico de Direito e da eficiéncia administrativa.

Neste contexto constitucional, a Lei n°® 14.133/21, foi editada como novo marco
legal das licitagbes e contratos administrativos, veiculando normas gerais que estruturam
os procedimentos de contratacao publica em estreita consonancia com o comando
constitucional acima referido.

A licitacao, portanto, revela-se como instrumento com dupla finalidade: por um
lado, viabiliza a sele¢do da proposta mais vantajosa a Administracao; por outro, assegura
o respeito ao principio da igualdade entre os participantes, promovendo a transparéncia,
a competitividade e o controle social dos atos administrativos.

Todavia, o préprio ordenamento juridico brasileiro admite excecbes a
obrigatoriedade do certame, autorizando, em hipoteses taxativamente previstas em lei, a
contratacao direta pela Administracao Publica, seja por dispensa ou por inexigibilidade
de licitacdao, desde que configuradas as circunstancias faticas e juridicas que justifiquem
a adocao de tais modalidades, sempre sob o crivo da legalidade, da motivacdo e do
interesse publico.

Segundo Jacoby, a contratacao direta cabe:

“Para que a situacdo possa implicar dispensa de licitagdo, deve o fato concreto
enquadrar-se no dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos. Nédo é
permitido qualquer exercicio de criatividade ao administrador, encontrando-se as
hipoteses de licitacdo dispensavel previstas expressamente na lei, numerus clausus,
no jargao juridico, querendo significar que sdo aquelas hipoteses que o legislador
expressamente indicou que comportam dispensa de licitacdo”. (Contratagdo Direta
sem Licitagdo. VI. 2. Ed. Férum, 112 Edicdo, p. 289)

A Dispensa, juntamente com inexigibilidade, sdo formas andmalas de contratacao
por parte da Administracao. Por isso, devem ser tidas como excec¢des a serem utilizadas
somente nos casos imprescindiveis.

2.2DA CONTRATAGCAO DIRETA - DISPENSA DE LICITACAO:
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Nos casos de dispensa de licitagdo previstos na Lei n°® 14.133/2021, é obrigatoéria a

elaboragdo de parecer juridico, nos termos do artigo 53, §1°, incisos | e ll, combinado com
o artigo 72, inciso I, da referida legislacao:
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o érgéo de

assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagédo.

§1° - Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgado de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: (...)

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos.
A presente analise tem por objetivo verificar se o procedimento de contratacao
direta encontra-se em conformidade com as disposicbes da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto a possibilidade de dispensa de licitagdo, fundamentada no artigo
75, inciso IX, da referida norma.

Tal contratacao funda-se no permissivo contido no art. 75, inciso IX, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(...)

IX — para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde
que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

No caso em analise, se trata entdo de hipdtese que objetiva racionalizar
procedimentos administrativos, permitindo a Administracdo Publica contratar
diretamente entidades publicas criadas com a finalidade especifica de fornecer bens ou
servicos necessarios ao proprio Poder Publico. Visa-se, dessa forma, otimizar a capacidade
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estatal instalada, promover solu¢des publicas eficientes e assegurar a economicidade,

condicionada a comprovacao da compatibilidade dos pregos com o mercado.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade dos precos foi devidamente comprovada
mediante apresentagdo da tabela de pregos praticados pela PRODEPA, ja anexada ao
processo, reforcando, assim, a legalidade e a vantagem da contratacao direta pretendida.

A realizacdo do processo de contratacao direta por dispensa de licitacao,
fundamentado na Lei n.° 14.133/2021 precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim
dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lej;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV-demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Presentes os demais itens dos incisos conforme ja demonstrado no relatério do
parecer, entretanto destaca-se a eventual escolha dessa modalidade deve-se observar o
paragrafo unico do Art. 72. da Lei n® 14.133/21: publicagdo do contrato deve ser feita no
portal do "https://www.compraspara.pa.gov.br/” e este por sua vez migrara seus dados
informacionais ao Portal Nacional de Contracdes Publicas (PNCP), conforme disposto art.
4°, § 3° do Decreto N° 2.787/22.

2.5 DA MINUTA:
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Passamos agora a analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua

concordancia com as imposicoes do art. 92 da Lei de Licitagdes.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusdo, entrega, observacdo e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutencado e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢des
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exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo

direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extincao.

Nessa perspectiva, apds exame da minuta contratual, observam-se as seguintes

disposicbes estruturais:

CLAUSULA PRIMEIRA — FUNDAMENTO LEGAL;

CLAUSULA SEGUNDA — DA APROVACAO DA MINUTA

CLAUSULA TERCEIRA — DO OBJETO;

CLAUSULA QUARTA — DA PRESTACAO DO SERVICO;

CLAUSULA QUINTA - DO PRECO;

CLAUSULA SEXTA — DOTACAO ORCAMENTARIA;

CLAUSULA SETIMA — DO REAJUSTE;

CLAUSULA OITAVA - DO PAGAMENTO;

CLAUSULA NONA - DA GARANTIA;

CLAUSULA DECIMA — OBRIGACOES DO CONTRATANTE;

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA;
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — RESPONSABILIDADE POR DANOS;
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS;
CLAUSULA DECIMA QUARTA — ALTERACOES DO CONTRATO;
CLAUSULA DECIMA QUINTA — EXTINCAO DO CONTRATO;

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA FISCALIZACAO DO CONTRATO;
CLAUSULA DECIMA SETIMA — INTERPRETACAO;

CLAUSULA DECIMA OITAVA — TRATAMENTO ADEQUADO DOS CONFLITOS;
CLAUSULA DECIMA NONA - DA DIVULGACAO E PUBLICACAO;
CLAUSULA VIGESIMA — DA VIGENCIA;

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA — DO FORO.

Em relacao a clausula vigésima — da vigéncia:

“20.1 O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses a contar da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado conforme legislagcdo vigente.
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20.2 Quando o objeto ndo for concluido no periodo acima fixado, o prazo de

vigéncia do contrato sera automaticamente prorrogado, sem prejuizo da aplicagdo

dos itens 15.2 e 15.3, quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do CONTRATADO"

De acordo com o Manual de Licitagdes e Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncia

do TCU', nos casos de servicos ndo continuos ou contratados por escopo, a Lei n°

14.133/2021 prevé que o prazo de vigéncia do contrato podera ser automaticamente

prorrogado quando o objeto nao for concluido dentro do periodo inicialmente

estabelecido. Esses servicos sdao caracterizados pela obrigacao de o contratado realizar

uma atividade especifica em prazo determinado, conforme disposto nos arts. 6°, inciso
XVII, e 111, caput, da referida Lei.

Destaca-se que o prazo de execucao do objeto contratual ndo se confunde com o
prazo de vigéncia do contrato. Em contratacdes por escopo, caso o prazo de vigéncia se
encerre antes da conclusao da execucao do objeto, a prorrogagdo da vigéncia ocorre
automaticamente, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes cabiveis, caso o atraso seja
imputavel ao contratado. Ressalta-se, ainda, que a Administracdo podera optar pela
extingdo do contrato e, nesse caso, devera adotar as providéncias legais cabiveis para
assegurar a continuidade da execucao contratual, nos termos do art. 111 da Lei n°
14.133/2021.

Assim, verifica-se que a minuta contratual apresentada pela SEAC atende as
exigéncias estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, contemplando claramente os requisitos
técnicos, financeiros, sociais, ambientais e administrativos necessarios a regularidade da
contratacao pretendida, encontrando-se apta a prosseguir em suas etapas subsequentes.

3 - CONCLUSAO

Em face do exposto, abstraidos os aspectos técnicos, operacionais e aqueles
relativos a conveniéncia e oportunidade, os quais ndo estdo sujeitos a competéncia
juridica, esta consultoria:

1- OPINA pela viabilidade juridica da dispensa de licitacdo que ocorrera na sua
forma eletronica, com fundamento no Art. 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021;

1 Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-3-manutencao-e-prorrogacao-do-contrato/# ftnl
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Por fim, destaca-se a importancia de observar as correcbes solicitadas e os

apontamentos que fortalecem a transparéncia, a seguranga juridica e o cumprimento do
interesse publico. Entre esses:

1. Atualizar certidGes antes da formalizacdo do contrato;
2. Remetam-se os autos para a tramitacao dos atos seguintes.
3. Aconsideracdo superior.

E o parecer, sem prejuizo de decisdo em contrario.
Belém/PA, 14 de maio de 2025.

(Assinado digitalmente)
HELOISA TABOSA BARROS
Coordenadora da Consultoria Juridica
Mat.:5919881
1. De acordo
(Assinado digitalmente)
FABIO DE OLIVEIRA MOURA
Procurador Autarquico e Fundacional do Estado junto a SEAC
Port. N° 539/2024-PGE.G
Proposta de indexacao:

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. DISPENSA
DE LICITACAO.
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